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 Àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî –
äåëî â Óêðàèíå îòíî-
ñèòåëüíî íîâîå. Äî
2005 ãîäà àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ñóäîâ íå
áûëî êàê òàêîâûõ. Âñå
ýòè âîïðîñû ðåøàëè
ñóäû îáùåé þðèñäèê-
öèè. Îíè è óãîëîâíû-
ìè äåëàìè çàíèìà-
ëèñü, îíè è îáû÷íûìè
ãðàæäàíñêèìè, òàì è
äåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ÷èíîâíèêà
îáæàëîâàòü ìîæíî
áûëî. Ðåøèëè, ÷òî
ñóäû ñ ýòèì ñïðàâëÿ-
þòñÿ ïëîõî. Âåðõîâ-
íûé ñîâåò ïðèíÿë îò-
äåëüíûé êîäåêñ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, è ñî-
çäàëè àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñóäû. Âñïîìèíàÿ
êðûëàòóþ ôðàçó ïî-
êîéíîãî ×åðíîìûðäè-
íà, õîòåëè êàê ëó÷øå,
à ïîëó÷èëîñü… Âîò îá
ýòîì è ðàçãîâîð.
Â þðèñïðóäåíöèè ñó-
ùåñòâóåò ïîíÿòèå ìà-
òåðèàëüíîãî è ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà. Ìà-
òåðèàëüíîå ïðàâî – ýòî
íàøè ñ âàìè ïðàâà.
Ïðîöåññóàëüíîå ïðà-
âî îáåñïå÷èâàåò ðåà-
ëèçàöèþ ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà.  Ôóíêöèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
óñòàíîâèòü èñòèíó.
Íîðìû ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà ñóùåñòâó-
þò äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü îïòèìàëü-
íîñòü äåéñòâèé
ñóáúåêòîâ, âûïîëíÿþ-
ùèõ ñëóæåáíûå îáÿ-
çàííîñòè â þðèäè÷åñ-
êîì ïðîöåññå, íàè-
áîëüøóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.
Áåç ñîáëþäåíèÿ íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà ñëîæíî, à ïîðîé è
íåâîçìîæíî óñòàíî-
âèòü èñòèíó. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ìîé îïûò îá-

ùåíèÿ ñ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ñóäàìè ïîêà-
çàë, ÷òî èãíîðèðîâàíèå
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà
ñòàëî äëÿ íèõ ïðèâû÷-
íîé ïðàêòèêîé. Ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî ïîñòàâ-
ëåíî íà ïîòîê, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñî ñêîðîñ-
òüþ êóðüåðñêîãî ïîåç-
äà è ñ ïîëíûì èãíîðè-
ðîâàíèåì ïðîöåäóðû.
Òîìó ñïîñîáñòâóåò è
ñàìà îáñòàíîâêà. Òàê,
íàïðèìåð, ñòîëè÷íûé
êèåâñêèé îêðóæíîé àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ñóä
ïðîâîäèò ñâîè çàñåäà-
íèÿ â ñîâåðøåííî íå
ïðèãîäíûõ äëÿ ýòîãî
óñëîâèÿõ. Äà, â ñòàðûõ
ñîâåòñêèõ ñóäàõ ìíå
ïðèõîäèëîñü âèäåòü ïî-
ìåùåíèÿ ñ îáâàëèâàþ-
ùåéñÿ øòóêàòóðêîé è
ïîòðåñêàâøèìèñÿ ñòå-
íàìè. Íî ýòî áûë ïîë-
íîöåííûé çàë ñóäåáíûõ
çàñåäàíèé, ãäå ñóäüè
íàõîäèëèñü íà ïîëî-
æåííîì èì ìåñòå, ãäå
áûëè ñòîëû, çà êîòîðû-
ìè äðóã íàïðîòèâ äðó-
ãà ñèäÿò ïðåäñòàâèòåëè
ñòîðîí, ãäå åñòü ìåñòà
äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, çðèòåëåé,
ïðåññû.  È êîãäà ïðî-
èçíîñèòñÿ «Âñòàòü, ñóä
èäåò» âñå âñòàþò â çíàê
óâàæåíèÿ ê ïðàâîñó-
äèþ. Â êèåâñêîì îê-
ðóæíîì àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäå íèêòî íå
âñòàåò è ñóä íèêóäà íå
õîäèò. Íèêàêîãî çàëà
ñóäåáíûõ çàñåäàíèé
íåò. Ïðîñòî åñòü êàáè-
íåò ñóäüè, ãäå õðàíÿòñÿ
âñå åãî äåëà. Ïðè÷åì
îäèí êàáèíåò íà äâîèõ.
Êîãäà îäèí ñóäüÿ âåäåò
çàñåäàíèå, âòîðîé óõî-
äèò ïîãóëÿòü êóäà-íè-
áóäü, îñòàâëÿÿ íà ñòî-
ëàõ âñå ñâîè áóìàãè.
Çàõîäèøü è ñàäèøüñÿ
ðÿäîì ñ ñóäüåé çà åãî
ñòîë. Âñå ïðîèñõîäèò
î÷åíü áûñòðî. Ìèíóò çà
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Ðîñò ãîñäîëãà
Óêðàèíû óãðîæàþò

ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè

Âûñîêèå òåìïû ðîñòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà Óêðàèíû
ñîçäàþò óãðîçó íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè.
Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â îáíàðî-
äîâàííûõ íà ñàéòå Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðåçóëüòàòàõ àóäèòà
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
è ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâîì äîëãà çà 2009 ãîä è àíà-
ëèçà òåíäåíöèé â 2010 ãîäó.
«Òåìïû íàðàùèâàíèÿ äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ â íåñêîëü-
êî ðàç ïðåâûøàþò òåìïû
ðîñòà ýêîíîìèêè ãîñóäàð-
ñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîçäà-
þò óãðîçó íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè», - ãîâîðèòñÿ â äîêóìåí-
òå.
Ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû,
çà 9 ìåñÿöåâ ò.ã. äîëã âûðîñ
íà 86,4 ìëðä. ãðí., èëè 27%, è
äîñòèã 404,3 ìëðä. ãðí. Ïðè
ýòîì ïðÿìîé ãîñäîëã çà 9
ìåñÿöåâ ò.ã. äîñòèã 307 ìëðä.
ãðí., èëè 97% îò ïðåäóñìîò-
ðåííîãî íà êîíåö ãîäà.
Ïî ïîäñ÷åòàì âåäîìñòâà, â
ñåíòÿáðå 2010 ãîäà íà êàæäî-
ãî ãðàæäàíèíà Óêðàèíû ïðè-
õîäèëîñü óæå ñâûøå 1 òûñ.
äîëë. (ïî÷òè 8,5 òûñ. ãðí.)
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íà-
êîïëåííûé ãîñäîëã âïåðâûå
ïðåâûñèë îòìåòêó â 50 ìëðä.
äîëë., ÷òî ïî÷òè â 1,5 ðàçà
ïðåâûøàåò çîëîòîâàëþòíûå
ðåçåðâû ãîñóäàðñòâà, ñôîð-
ìèðîâàííûå Íàöáàíêîì.
Ïî îöåíêàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû,
îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñòðåìè-
òåëüíîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ÿâëÿþòñÿ áîëüøèå
îáúåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
èìñòâîâàíèé, êîòîðûå çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûøàþò íåîáõî-
äèìûå îáúåìû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. Òàê, çà 9 ìåñÿöåâ 2010
ãîäà îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ
çàèìñòâîâàíèé äîñòèã 99
ìëðä. ãðí. ïðè äåôèöèòå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â
ðàçìåðå 52,8 ìëðä. ãðí.
Êðîìå òîãî, çà ïîñëåäíèå äâà
ãîäà óðîâåíü çàèìñòâîâàíèé
ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû
äîõîäîâ (â 2009 ãîäó îñóùå-
ñòâëåíî çàèìñòâîâàíèé íà
ñóììó 121 ìëðä. ãðí., ïîëó-
÷åíî äîõîäîâ íà ñóììó 209,7
ìëðä. ãðí., çà 9 ìåñÿöåâ 2010
ãîäà - 98,6 ìëðä. ãðí. è 162,7
ìëðä. ãðí. ñîîòâåòñòâåííî).
Ïîñêîëüêó çàèìñòâîâàííûå
ñðåäñòâà çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàþò ïîòðåáíîñòü â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà, ýòî ïðèâîäèò ê
ðîñòó îñòàòêîâ ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ðàç-
ìåùåííûõ íà ñ÷åòàõ Ãîñêàç-
íà÷åéñòâà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà îñòàòêè
ñðåäñòâ ïðàâèòåëüñòâà ñ íà-
÷àëà ãîäà âûðîñëè ïî÷òè íà
32 ìëðä. ãðí. è äîñòèãëè ïî-
÷òè 44,5 ìëðä. ãðèâåí.

Åñëè âàì ïîêà íå ïðèõîäèëîñü èìåòü äåëî ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè
ñóäàìè – òî âàì î÷åíü ïîâåçëî.

ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèå. Äàæå íå óõîäÿ â
ñîâåùàòåëüíóþ êîìíà-
òó. Âíèêàòü â ñóòü äåëà,
ðàçáèðàòüñÿ, ñîâåùàòü-
ñÿ... À çà÷åì? Ó ñóäüè
íà ýòî âðåìåíè íåò. Òàì
óæå ñëåäóþùåå äåëî íà-
çíà÷åíî. Ïî 5-6 äåë â
äåíü, íà êîòîðûõ âñåõ
âìåñòå ïîëòîðà-äâà
÷àñà îòïóùåíî. Ïîòîìó
êàê íàäî è âòîðîìó ñó-
äüå âðåìÿ äàòü. À ïîòîì
åùå ñèäåòü è ïèñàòü ýòè
ïîñòàíîâëåíèÿ. Âîò íîð-
ìû ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, ïðîïèñàííûå â
êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ñòàòüÿ 153. Âûõîä ñóäà
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
Ïîñëå ñóäåáíûõ ïðåíèé
ñóä óäàëÿåòñÿ â ñîâåùà-
òåëüíóþ êîìíàòó (Ïî-
ìåùåíèå, ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ
ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé) äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ïî äåëó, îáúÿ-
âèâ îðèåíòèðîâî÷íîå
âðåìÿ åãî ïðîâîçãëàøå-
íèÿ.
Ñòàòüÿ 154. Òàéíà ñî-
âåùàòåëüíîé êîìíàòû
     1. Ïðè ïðèíÿòèè ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ íèêòî
íå èìååò ïðàâà íàõî-
äèòüñÿ â ñîâåùàòåëüíîé
êîìíàòå, êðîìå ñîñòàâà
ñóäà, ðàññìàòðèâàþùå-
ãî äåëî.
     2. Âî âðåìÿ ïðåáûâà-
íèÿ â ñîâåùàòåëüíîé
êîìíàòå ñóäüÿ íå èìååò
ïðàâà ðàññìàòðèâàòü
äðóãèå ñóäåáíûå äåëà.
     3. Ñóäüè íå èìåþò
ïðàâà ðàçãëàøàòü õîä
îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â ñîâåùàòåëü-
íîé êîìíàòå.
Ñòàòüÿ 160. Ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé, èõ ôîðìà
     1. Ñóä ïðèíèìàåò
ïîñòàíîâëåíèå èìåíåì
Óêðàèíû íåìåäëåííî
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
     2. Ïîñòàíîâëåíèå
ïðèíèìàåòñÿ, ñîñòàâëÿ-
åòñÿ è ïîäïèñûâàåòñÿ â
ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòå
ñîñòàâîì ñóäà, êîòîðûé
ðàññìîòðåë äåëî.
Äëÿ ÷åãî ýòî âñå â êî-
äåêñå íàïèñàíî? Äëÿ
ïðîñòî òàê? È î êàêîé
òàéíå ñîâåùàòåëüíîé
êîìíàòû ìîæåò èäòè
ðå÷ü, åñëè åå, ýòîé ñî-
âåùàòåëüíîé êîìíàòû,
ïðîñòî íåò. Âñå ýòî åñòü
íàäðóãàòåëüñòâî íàä
ïðàâîì, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ñóäîïðîèçâîäñòâî
ïðåâðàùàåòñÿ â ôàðñ.
Òàêîå åùå ìîæíî ïî-
íÿòü, êîãäà â ñóä ïðèõî-
äÿò ñîòíè èçáèðàòåëåé,

íå âêëþ÷åííûõ â ñïèñ-
êè, ÷òîáû âîññòàíîâèòü
ñâîå ïðàâî ïðîãîëîñî-
âàòü. È â ðåçóëüòàòå ïî-
ëó÷àþò ñòàíäàðòíîå ðå-
øåíèå ñóäà, â êîòîðîå
òîëüêî âïèñûâàåòñÿ
âàøà ôàìèëèÿ. Íî ýòî
óæå íåëüçÿ íàçâàòü ñó-
äîì, ýòî ïîõîä ê ÷èíîâ-
íèêó çà ñïðàâêîé, ïîòî-
ìó ÷òî äóðíîé çàêîíîäà-
òåëü çàãðóçèë ñóä äóðíîé
ðàáîòîé, ÷òîáû ïîäòâåð-
æäàòü ðåøåíèåì ñóäà òî,
÷òî ó ÷åëîâåêà â ïàñïîð-
òå è òàê íàïèñàíî. Ñóä
äîëæåí ñóäèòü, à íå ïðå-
âðàùàòüñÿ â ýëåìåíò áþ-
ðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû.
Âîò èìååì ïîñëåäñòâèÿ.
Êîíêðåòíûé ïðèìåð. ß
ïîäàâàë èñê íà ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè ñ òðå-
áîâàíèåì ïðèíÿòü ê ñâå-
äåíèþ ïîäàííûå ïàðòèåé
äîêóìåíòû.  Íà ïåðâîì
ñóäåáíîì çàñåäàíèè ÿ
ïðîñèë ñóä âûçâàòü ñâè-
äåòåëåé. Ñóä ýòîãî íå
ñäåëàë. Íà ñëåäóþùåå
çàñåäàíèå ÿ  ïðèâåë ñâè-
äåòåëåé ñàì. Ñóä èõ çàñ-
ëóøàë è ïðåäëîæèë ñðà-
çó ïåðåõîäèòü ê çàêëþ-
÷èòåëüíûì ïðåíèÿì,
äàæå íå ðàññìàòðèâàÿ
ïðèëîæåííûå ê äåëó äî-
êàçàòåëüñòâà. ß íàñòîÿë.
Ïðè èçó÷åíèè äîêàçà-
òåëüñòâ â äåëå îêàçàëàñü
êó÷à íîâûõ äîêóìåíòîâ,
äîáàâëåííûõ òóäà Ìè-
íþñòîì, êîòîðûõ ïðåæ-
äå â äåëå íå áûëî, õîòÿ ÿ
ëè÷íî ñ ìàòåðèàëàìè
äåëà ïåðåä ñóäåáíûì çà-
ñåäàíèåì çíàêîìèëñÿ, è
âñå äî ïîñëåäíåé áóìàæ-
êè ïðîñìîòðåë. Íó, äàëè
ìíå âîçìîæíîñòü îçíà-
êîìèòüñÿ ñ ýòèìè äîêó-
ìåíòàìè. Íà íåñêîëüêî
äíåé çàñåäàíèå ïåðåíåñ-
ëè. Êîãäà ÿ âûÿâèë íåñî-
îòâåòñòâèÿ ìåæäó ïîäàí-
íûìè äîêóìåíòàìè è íà-
ëè÷èå äîêóìåíòîâ, ñî-
äåðæàùèõ íåäîñòîâåð-
íûå ñâåäåíèÿ, ÿ ïîäãîòî-
âèë çàÿâëåíèå î ïðåñòóï-
ëåíèè, è ïðèâåë äîêó-
ìåíòàëüíûå äîêàçàòåëü-
ñòâà ýòîãî. Íî ñóäüÿ çà-
ÿâèë, ÷òî óãîëîâíîå
äåëî âîçáóäèòü íå ìîæåò,
è îòîñëàë  ìåíÿ â ïðî-
êóðàòóðó. ß íàñòîÿë, ÷òî
ëþáîé ñóäüÿ îáÿçàí ïðè-
íÿòü,  ñóä äîêóìåíòû
âçÿë, íî, äàæå íå ãëÿäÿ
íà ïðèâåäåííûå òàì äî-
êàçàòåëüñòâà, òóò æå âû-
íåñ ðåøåíèå â èñêå îò-
êàçàòü. Íè â êàêóþ ñî-
âåùàòåëüíóþ êîìíàòó
ñóä íå óõîäèë. Äëÿ ïðî-
ôîðìû ïîïðîñèëè âûé-
òè íà 30 ñåêóíä è çàéòè.
È îáúÿâèëè ïîñòàíîâëå-

Ïðàâîñóäèå íà êîíâåéåðå
íèå îá îòêàçå èìåíåì
Óêðàèíû. À ñàìî ïî-
ñòàíîâëåíèå ÿ óæå äâå
íåäåëè ïîëó÷èòü íå
ìîãó. Ïîòîìó êàê ñó-
äüÿ åãî åùå íå íàïèñàë.
Ñóäüÿ Êóçüìåíêî Â.À.
Íî ïèøåò ëè åãî ñóäüÿ
èëè êòî-òî äðóãîé, íå-
èçâåñòíî è ïðîâåðèòü
íåâîçìîæíî. È êàê ïðè
ýòîì èñêëþ÷èòü âëèÿ-
íèå ñî ñòîðîíû íà ñî-
äåðæàíèå ýòîãî äîêó-
ìåíòà?  Óæå è ñðîê îá-
æàëîâàíèÿ ïðîøåë, à
îáæàëîâàòü íå÷åãî. Âîò
îíî ïðàâîñóäèå. Íó, íà-
ïèñàë æàëîáó â âûñ-
øóþ êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êîìèññèþ ñóäåé.
Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè
ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Ñîãëàñ-
íî íåäàâíî âíåñåííûì
èçìåíåíèÿì â çàêîí î
ñóäîóñòðîéñòâå ýòî
ìîæíî. Äåëî íîâîå,
ìîæåò è ïîìîæåò. Ñó-
äåáíàÿ ðåôîðìà íåîá-
õîäèìà, äà òîëüêî ïî-
ìîæåò ëè îíà, åñëè
òîëüêî îòâåòñòâåííîñòü
ñóäåé ïîäíÿòü è çàðï-
ëàòó. Òóò âñþ ñèñòåìó
ìåíÿòü íàäî. È óñëîâèÿ
äëÿ ñóäåé ñîçäàòü íîð-
ìàëüíûå, ÷òîáû íå âû-
íóæäàëè ñóäüþ çàêîí
íàðóøàòü. È êîëè÷å-
ñòâî ñóäåé äîñòàòî÷íîå
îáåñïå÷èòü.
Âîò è âîïðîñ, à íóæåí
ëè âîîáùå òàêîé ñóä?
Ïî÷åìó-òî ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü, ÷òî ëó÷øå ïëî-
õîé ñóä, ÷åì ñîâñåì
åãî íå èìåòü. Íî ÿ òàê
íå äóìàþ. Êîãäà íå
áûëî àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ, ëè÷íî ÿ êàê
ãðàæäàíèí îùóùàë
ñåáÿ áîëåå çàùèùåí-
íûì.  Â ñóäå îáùåé
þðèñäèêöèè ïî îáû÷-
íîìó ãðàæäàíñêîìó
äåëó ðàññìîòðåëè áû
êóäà áîëåå îáúåêòèâíî.
È óãîëîâíîå äåëî áû
âîçáóäèëè è íå îòñûëà-
ëè áû â äðóãèå èíñòàí-
öèè. Óãîëîâíîå-òî
äåëî åñòü. Ïðîêóðàòó-
ðà ðàáîòàåò. È ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðî-
âîäÿòñÿ. Óæå ïðèõîäè-
ëè ê ÷åëîâåêó îáðàçöû
ïîäïèñåé áðàòü äëÿ ïðî-
âåðêè ïîäëèííîñòè äî-
êóìåíòîâ. Íî ñóä ýòî-
ãî íå çíàåò è çíàòü íå
õî÷åò. È ïðèíèìàåò ïî-
ñïåøíûå ðåøåíèÿ íà
îñíîâå äîêóìåíòîâ ñ
íåäîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèåé. Â òàêîì âèäå
àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä,
ïî ñóòè, ïðåâðàòèëñÿ â
öåïíîãî ïñà, êîòîðûé
÷èíîâíèêà îò íàðîäà
çàùèùàåò.
Àëåêñàíäð Ëóçàí


